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Resumo

O direito a cidade sob a perspectiva feminina é compreender a necessidade de constituir espacos
democraticos, em que a liberdade, igualdade, seguranca sdo preservados para todos, sem
intimidacdo ou violéncia sobre os corpos. A proposta desta analise é identificar nas recomendacdes
da ONU Habitat de 1996 e 2016 o direito das mulheres a cidade e os ajustes do ordenamento juridico
brasileiro para atendimento destas recomendacdes e diretrizes. O periodo escolhido justifica-se
pela realizagao das Il e Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos; o método
de pesquisa sera a analise de conteudo, verificando o que foi recomendado pela ONU e o que foi
ratificado pela legislacdo brasileira, por meio de normas, politicas publicas ou programas sociais.
Pensar as questdes de género no dambito da cidade é tema relevante e atual, onde ha necessidade
de debrugar sob tematica com a devida acuidade. Embora, nos ultimos anos, na legislagao brasileira
tenha ocorrido experiéncias de conquistas e positivagdes de normas que possibilitam direitos e
garantias para mulheres, este é um campo de constantes disputas; as mulheres ainda constituem a
populacdo que, majoritariamente, possuem direitos violados. A hipdtese é de que o debate sobre o
direito das mulheres a cidade tem sido paulatinamente ampliado no contexto global, no entanto, a
pauta ainda ndo representa uma ruptura sociocultural no ambito nacional.
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Introdugdo

O género, a cor da pele, a situacdo socioecondmica, a formacao cultural, as fun¢des exercidas foram,
e continuam sendo, elementos que escalonam os individuos em patamares distintos. O resultado
desta construcdo é a inacessibilidade de direitos e invizibilizacdo interseccional de mulheres
(CRENSHAW, 2002; KERGOAT, 2010; SAFFIOTI, 2004).

No Brasil, as origens dessa desigualdade se encontram na construgdo histdrico-social e repercutem
em todos os modos de viver (SAFFIOTI, 2004). Nas cidades essa hierarquiza¢do interseccional das
mulheres se materializa nos aspectos mais comuns, como moradia, transporte, seguranga e
participacdo politica. Os circuitos urbanos feitos pelas mulheres podem variam em virtude da
situacdo social, sexual, do nucleo familiar e da etnia, configuram-se mapas simbdlicos de
possibilidade de circulacdo e acesso aos espacos (BARROS, 2006). Os planos diretores e
planejamentos urbanos em si ndo criam expressamente ambientes generificados, entretanto,
escalonam e privilegiam espacos em detrimento de outros, culminando em lugares para publicos
especificos.

Sob a perspectiva do direito das mulheres a cidade ou do urbanismo feminino, planejar a cidade é
compreender a necessidade de constituir espacos democraticos, em que a liberdade, igualdade,
seguranca deverdo ser preservados para todos, nos quais, ndo haja intimidacdo, estigmatizacao,
anulacdo ou violéncia sobre os corpos. De acordo com Sandercock e Forsyth (2005) as articulacdes
no meio urbano precisam de uma metodologia de atendimento as mulheres, com linguagem e
comunicacdo que permitam a aproximacao do texto normativo para as praticas cotidianas. Ao
mencionar metodologias de atendimento as mulheres, ha na verdade uma interpretacdao ampliada
para que sejam constituidas matrizes metodolégicas ndo sexistas, com uma constru¢cdo normativa
diversificada (SANDERCOCK; FORSYTH, 2005).

A pertinéncia e relevancia deste debate ndo se circunscreve ao Brasil, aos paises latino-americanos,
blocos econémicos ou grupos especificos. Os relatérios e recomendac¢des produzidos pela ONU dao
uma dimensdo mundial desta tematica; neles estao algumas questdes para a efetivacdo do direito
das mulheres a cidade, tais discussdes tém sido apresentadas como direito fundamental e meta
global para os préximos anos.

A proposta desta analise é identificar nas recomendacdes da ONU o que se dispdes sobre o acesso
a cidade para as mulheres e os ajustes no ordenamento juridico brasileiro para atendimento destas
recomendacdes. Serdo observadas as propostas e objetivos que constam nas Il e lll Conferéncia das
NacGes Unidas sobre Assentamentos Humanos (ONU Habitat Il e Ill) de 1996 e 2016,
respectivamente. O método de pesquisa sera a analise de conteudo, identificando o que foi
recomendado pela ONU e o que esta na legislacdo brasileira, por meio de normas, politicas publicas
ou programas sociais buscando observar tais recomendacdes. A hipdtese é de que o debate sobre
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o direito das mulheres a cidade tem sido paulatinamente ampliado no contexto global, no entanto,
a pauta ainda ndo representa uma ruptura sociocultural no ambito nacional.

A analise esta estruturada em trés partes, além da introducdo. Na primeira, resumidamente estdo
destacados aspectos da assimetria de género na producgdo social do espaco; na segunda parte estao
as recomendagdes da ONU sobre o direito das mulheres a cidade e o que ha previsto no
ordenamento brasileiro sobre o tema. E, por fim, a terceira parte com as consideracdes finais,
destacando a importancia do debate desse tema.

Aspectos da assimetria de género na produgao social do espago

As relacbes de desigualdade e exclusdo ndo se ddao apenas pela forga fisica; os discursos, as
instituicoes, as estruturas, as leis, o dito, e até mesmo o ndo dito, formam uma rede que
condicionam o sujeito para ser e agir conforme as regras que concretizam essa relacao de poder
(CONNELL; PEARSE, 2015; CONNELL, 2016). Na formacdo da identidade social, a relacdo de controle
e dependéncia, bem como, consciéncia e autoconhecimento delineiam quais serdo as
caracteristicas predominantes nos individuos e os papéis desempenhados por cada um deles em
sociedade.

Desde agrupamentos sociais mais antigos, as mulheres estiveram proximas umas das outras,
desempenhando atividades coletivas, no cuidado com os mais novos e mais velhos do grupo social,
na divisdo mecanica do trabalho ou na troca de saberes. Entretanto, a dimensao da divisdo social
do trabalho vigente, decorrente da estrita detencdo dos meios de producdo por alguns, e a
subordinacdo a esse paradigma de constituicdo de valores, formularam entraves para que as
mulheres ndo ocupem o lugar de fala e de existéncia, expropriando a beleza da naturalidade de sua
vivéncia e aprofundando a estratificacdo dos individuos.

Nas sociedades pré-capitalistas ja havia a desigualdade de género, contudo, pds revolucdo industrial
o tratamento desigual em virtude do género aprofundou-se (SAFFIOTI, 1976). Por qualquer pretexto
os direitos das mulheres ndo sao respeitados e o lugar de existéncia violado. No espago de produgdo
e reproducdo, especialmente considerando o dmbito urbano, as mulheres estdo mais vulneraveis e
possuem a autonomia restrita.

A divisdo e distincdo laboral em virtude do género influi no tratamento desigual; até hoje, a inserc¢ao
de homens e mulheres no mercado de trabalho obedece a essa ordem de inferiorizacdo das
mulheres. O resultado é a concentracdo feminina em atividades menos qualificadas (RIZEK; LEITE,
2012). As alegacdes de falta de forga e limitagGes fisicas sdo as justificativas para a preferéncia da
contratacdo masculina, mesmo em atividades em que tal argumento nao seria cabivel (RIZEK; LEITE,
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2012). Na dimensdo das relacdes produtivas elas se tornaram mais expostas as condicdes
degradantes e exaustivas, além do barateamento da forca de trabalho.

De acordo com a andlise sobre vulnerabilidade da populacdo brasileira (IPEA, 2015), as mulheres
ganham menos, o que reverbera na qualidade inferior da moradia, na inacessibilidade de
infraestrutura urbana e na debilidade de acesso a servicos publicos. Menores saldrios repercutem
em moradia de qualidade inferior; o mercado de moradia formal, a possibilidade de circulacdo
(mobilidade) e o acesso a demais direitos sociais sdo fragmentados em razao dos rendimentos, pois
as cidades também estdo estruturadas com base no capital (LEFEBVRE, 2001). Os espacos de
producao foram privilegiados, em detrimento dos lugares de reproducdo da vida.

Consequentemente, auferir o menor rendimento repercutird na ocupacao dos lugares cujo valor da
terra é infimo. Neste raciocinio mercadoldgico, as mulheres que chefiam suas familias, e que
recebem os menores salarios, ocuparao os espa¢os mais longinquos nas cidades. A independéncia
e autonomia econémica das mulheres sdo quesitos necessarios, mas ndo sao suficientes para
liberta-las de todos os entraves sociais. Para a emancipacdo feminina total é necessaria uma
intervencdo racional na realidade social, ndo pode ser compreendida como uma tarefa isolada, é
preciso a juncao de esforgos politicos, sociais, culturais e normativos.

Para Arretche (2014) a perspectiva da desigualdade social ndo se trata apenas uma andlise dos
rendimentos financeiros, mas ao acesso dos servicos publicos e da infraestrutura urbana. A
inacessibilidade de servicos, ineficiéncia de infraestrutura ou equipamentos oferecidos a uma
distancia inconcebivel a populacdo, como energia elétrica, agua potdvel, esgoto, coleta de lixo,
atendimento em saude e educacgdo, é também a negacado a cidadania para populacdo que se instala
ou é instalada nesses lugares (ARRETCHE, 2014).

A insergao laboral precarizada, mantém a pobreza centrada no género. De acordo com Sassen
(2003), a questdo do género ainda é invisibilizada na andlise da economia global e precisa ser
investigada e teorizada, afim de recuperar o papel das mulheres na economia global, e mais ainda,
para integra-las dignamente. Essas violacdes de direitos sdo evidentes, por isso, é preciso discutir
sobre o acesso a vida digna, equanime e igualitdria. Uma sociedade mais equilibrada e sustentavel
deve estar baseada no respeito muatuo, independentemente do género.

Direito das mulheres a cidade: as recomendag¢des da ONU e o ordenamento brasileiro

Os tratados e acordos firmados internacionalmente pelo Brasil, vinculam-no e estabelecem
obrigatoriedade quanto ao cumprimento. Apds manifestar-se como pactuante, os termos dos
acordos, convencbes e tratados sdo ratificados em territério nacional, tornando-se vdlidos
internamente e, quando se faz necessdrio, podem até mesmo alterar as normas
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infraconstitucionais. O artigo 52 da Constituicdo prevé que os tratados e convencgdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados pelas casas legislativas, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 1988). No que diz respeito as recomendacdes, resolucbes e
diretrizes dos debates internacionais que o Brasil é participante ndo ha imposicdo para o
cumprimento. Sdo enunciados que os paises devem se atentar, mas a inobservancia ndo produz
sanc¢des no ambito internacional.

As recomendagdes da ONU Habitat Il e Il foram conclusGes das Conferéncias das Nagdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos, elaboradas respectivamente, em 1996, em Istambul, na Turquia e
em 2016 em Quito, no Equador. Elas apresentam questdes pertinentes sobre as cidades, condi¢des
de moradia, infraestrutura, servigos urbanos, bem como, discussdes e caminhos para vida digna dos
habitantes. Nesta andlise o que se busca observar é o que tais recomendacdes apresentam sobre
mulheres e o espaco urbano, e ainda, se estas (recomendacdes e diretrizes) ja estavam descritas na
legislacdo brasileira, se foram observadas posteriormente ou se ainda ndo estdo no ordenamento
patrio. A primeira conferéncia sobre assentamentos humanos foi realizada em 1976, em Vancouver,
Canada, entretanto, no referido periodo ndo havia governo democrdtico no Brasil; na década
seguinte ocorreu a promulgacdo da Constituicdao Brasileira, um novo paradigma legislativo, e por
isso a ONU Habitat | ndo foi utilizada nesta pesquisa.

Em 1996 as diretrizes para o planejamento e desenvolvimento das cidades reafirmavam o
compromisso de um ambiente sustentavel, para fruicdio da presente e futuras geracdes,
consequéncia das conferéncias mundiais sobre o meio ambiente e desenvolvimento. Sobre as
recomendacdes e objetivos referentes as mulheres tém-se:

Como os seres humanos estdo no centro de nossas preocupagées com relagao ao desenvolvimento
sustentavel, sdo também a base de nossa a¢do para implementar a Agenda Habitat. Reconhecemos
gue as mulheres, as criangas e os jovens tém necessidades especiais de contar com condicdes de
vida seguras, saudaveis e estaveis. Intensificaremos nossos esforcos para erradicar a pobreza e a
discriminacdo, para promover e defender os direitos humanos e as liberdades fundamentais de
todos e para atender suas necessidades basicas, como a educacéao, a nutrigdo, os servicos de satde
durante todo o ciclo da vida humana e, especialmente, oferecer moradia adequada para todos. [...]
Deveremos também assegurar a participagdo plena e igualitaria de todas as mulheres e de todos
os homens e a efetiva participacdo dos jovens na vida politica, econémica e social. Promoveremos
a acessibilidade dos deficientes, assim como a igualdade entre os géneros as politicas, programas e
projetos de habitacdo e de desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis. [...]
Também aumentaremos nossa cooperagdo com os parlamentares, o setor privado, os sindicatos e
as organizacOes nao-governamentais e demais organizacbes da sociedade civil com o devido
respeito de sua autonomia. Melhoraremos também a condi¢cdo da mulher e encorajaremos as
empresas do setor privado para que efetuem investimentos social e ambientalmente responsaveis
(IPARDES, 1997, p.6 e 7)

Embora houvesse a mencgao sobre igualdade de género na participacao politica, econémica e social
e a necessidade de atendimento especial para mulheres, criancas e jovens, a conservacao do meio
ambiente global, o desenvolvimento econdémico sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida
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foram as premissas que regeram a agenda em 1996. A preocupacdo com a recuperacao dos recursos
naturais repercutiu nos objetivos tragados para os assentamentos humanos e o ordenamento
urbano.

Apds 1996, no ambito nacional destacam-se duas normas que coadunam com os objetivos
apresentados na ONU Habitat Il: a Lei n2 9.605/1998, que trata das condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, ao ordenamento urbano e patriménio cultural (BRASIL, 1998) e a Lei n®
10.257/2001, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). As duas leis mencionadas, com repercussdo em
todo o territério brasileiro, dialogam com os principios e previsdes normativas da Constituicao e
possuem coeréncia com as discussdes apresentadas pela ONU Habitat Il. As orienta¢des nestes dois
ordenamentos vislumbram a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel do espaco
urbano, resguardando o usufruto do meio ambiente equilibrado e dos recursos naturais para as
presentes e futuras geracdes. O Estatuto da Cidade inovou sobre a gestdo do espaco urbano e no
melhor uso do solo; nele ndo hd mencao expressa para a promocao da igualdade de género ou
atendimento especial para mulheres, criancas e jovens quanto ao direito a cidade.

As recomendacdes e diretrizes apresentados na ONU Habitat Ill, em 2016, buscaram a coeréncia
com os objetivos globais para o desenvolvimento do milénio, elaborados em 2000, uma avaliagdo
das agendas produzidas anteriormente (1976 e 1996), bem como, o reconhecimento e a integracdo
de outras propostas que versam sobre uma vida coletiva digna.

Quanto as questdes sobre o direito das mulheres a cidade, a ONU Habitat Il apresenta mais
elementos e aprofundou discussdes previamente suscitadas; tratando sobre a igualdade de género
e o empoderamento de todas as mulheres e meninas a partir da erradicacdo da pobreza e da fome
em todas suas formas e dimensdes (ONU, 2019). A discussao versa sobre a participacdo politica das
mulheres nas cidades e nos assentamentos, compreendendo que deve ser plena e efetiva, com
direitos iguais em todas as areas e em funcbes de lideranca nos processos decisérios da
administracdo (ONU, 2019). Ha o reconhecimento de que as mulheres necessitam de particular
atencdo no enfrentamento das discriminagdes, por isso é preciso prevenir e eliminar as condutas
discriminatérias em virtude do género.

O documento apresenta o compromisso de assegurar as mulheres o acesso a infraestrutura fisica e
social das cidades, incluindo terra urbanizada, habitacdo, energia moderna e renovavel, agua
potavel e saneamento, alimentacado, coleta de residuos, mobilidade sustentdvel, servicos de salde
e planejamento familiar, educacdo, cultura, e tecnologias de informacdo e comunicacdo (ONU,
2019). A garantia de direitos fundiarios e de propriedade, o trabalho digno, o ambiente sem
intimidacdo e violéncia e o transporte com atencdo especial ao publico feminino foram diretrizes
afim de garantir o direito das mulheres a cidade.

Promoveremos iniciativas de desenvolvimento de capacidades para empoderar e fortalecer as
habilidades de mulheres e meninas, criangas e jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e comunidades locais, assim como de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, para
moldar processos de governanca, estabelecer didlogos, promover e proteger direitos humanos e
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combater a discriminagdo, assegurando a sua participacao efetiva na tomada de decisdes acerca
do desenvolvimento urbano e territorial (ONU, 2019, p. 37)

A Agenda ONU Habitat Ill apresenta mais objetivos, recomendagdes e compromissos para a efetiva
igualdade e tratamento equanime as mulheres, comparada a edi¢do anterior; a integracao de outros
compromissos oriundos de convencdes, conferéncias e planos internacionais organizados pela
propria ONU permitiram a compreensao continua da temdtica. Por essa razao, ao observar o
ordenamento juridico brasileiro vé-se que o mesmo apresentava alguns desses temas antes de 2016
por ser participante de outras agendas da ONU.

Para estimular a participagao feminina nos pleitos eleitorais foi criada a cota de género. Para que os
partidos possam concorrem nas elei¢cdes e receber o fundo partidario é necessario que tenha a
composi¢cao minima de 30% de um género (BRASIL, 1997). A cota minima de género sé foi exigida
a partir das Eleicdes de 2009 para fomentar a participacdao feminina na politica.

O compromisso no ambito internacional em postular normas com a finalidade de erradicar, coibir e
punir violéncia contra mulher estava firmado pelo Brasil desde a década de 1990 e foi formalizado
em 2006, com a Lei n? 11.340, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).
O acesso preferencial das mulheres a moradia de interesse social e a regularizagao fundiaria
também foram temas anteriores a ONU Habitat Ill, por meio da Lei n? 11.124/ 2005 e da Lei n?
11.977/ 2009 (BRASIL, 2005; 2009).

O direito das mulheres ndo esta concentrado em um conjunto especifico de normas, pelo contrario
estd disperso nos cddigos e legislacdo extravagante. O ordenamento brasileiro é integrado e é
necessario um didlogo das fontes para a eficacia da aplicabilidade (BENJAMIN; MARQUES, 2018). As
normas pertencentes a ramos de direito distintas ndo se excluem, mas se complementam, pois o
direito é uno e o seccionamento dos seus ramos é para a facilitacdo didatica. Deste modo, apesar
de ndo estar expresso como garantia do usufruto da cidade, ndo é possivel compreender um espaco
urbano democratico e igualitdrio com a violacdo dos direitos fundamentais das mulheres.

Fazendo uma prospeccdo dos sentidos da palavra “didlogo”, usada pelo mestre de Heidelberg,
encontramos trés sentidos principais: plasticidade; influéncias e aproveitamento reciprocos; e
harmonia. Plasticidade, pois didlogo é contra a rigidez do “mondlogo”, é contra o discurso
metodoldgico rigido tradicional (de um método superando outro, de uma lei revogando a outra, de
uma fonte ou valor ser superior ao outro) [...] Didlogo é sindnimo de convivéncia ou aproveitamento
(influéncias) reciprocas, que quebra o tom autoritario dos paradigmas tradicionais, como Jex
specialis, lex generalis, lex superior. No di-a-logos ha convivéncia de paradigmas. Superam-se os
muros e divisdrias entre fontes, ha porosidade e entrelacamentos, influéncias reciprocas e
convivéncia de valores e légicas. Didlogo é harmonia; harmonia na pluralidade e fontes e na procura
de restaurar sua coeréncia e seu uso sob os valores constitucionais e dos direitos fundamentais,
superando a assistematicidade do uso das fontes (BENJAMIN; MARQUES, 2018, p. 27)

As metas, recomendacgdes e conclusdes sobre os assentamentos humanos e ordenamento urbano
tragados nas conferéncias precisam ser integradas efetivamente. Ao falar do direito das mulheres a
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cidade é preciso observar as previsdes em todo o sistema normativo e buscar maneiras de
harmoniza-las, com a acomodacdo adequada, ndo escamoteando, compreendendo o discurso
juridico, bem como o socioldgico. O direito das mulheres a cidade pode ser identificado na legislacdo
brasileira, entretanto, ndo significa que a aplicabilidade dela tem sido efetiva, tampouco significa a
consolidacao plena das garantias. O direito das mulheres a cidade tem sido um campo em constante
disputa.

Consideracgoes finais

A hipdtese suscitada logo no inicio do texto é que as discussdes e debates sobre o direito das
mulheres a cidade no contexto global tem gradativamente se ampliado, contudo na dimensao
nacional esta é uma tematica em disputa acentuada, com direitos cada vez mais mitigados.

Considerando todo o aparato normativo constitucional e infraconstitucional brasileiro, percebe-se
o esforco juridico no aspecto formal de tratar a igualdade de género e nas previsdes de
materialidade. Porém, os entraves sociais, culturais e econébmicos ndo permitem mudangas mais
acentuadas, existe uma acomodacdo dos debates sobre o direito das mulheres a cidade, sem que
haja a efetiva transformagao. O acesso e exercicio dos direitos individuais, sociais e politicos das
mulheres foram alcancados apds embates e questionamentos de uma estrutura de dominacao
masculina rigida e estdo sob constantes ataques e retrocessos. Recordando as licdes de Reale
(1994), as leis sdo constituidas pelos fatos sociais, pelos valores e pela norma, inferindo que,
estabelecer um ordenamento juridico em sociedade implica no que a prépria sociedade deseja, nos
valores econdmicos e a proposta normativa. Apesar da norma assegurar a igualdade juridica, o
acesso a terra e moradia, um percentual minimo de género para concorrer nas disputas eleitorais,
liberdade de ir e vir, possibilidade de trabalho e garantia de seguranca, ainda persiste a
desvalorizagao e inferiorizagao das mulheres.

Parafraseando Saffioti (1995), no imaginario social as mulheres estdo sob a capa da fragilidade e aos
homens cabem domina-las, e isto repercute em todos os aspectos da vida. Reduzindo-as desse
modo, inferioriza sua condi¢do de vida; ndo havendo lugar de fala, sua existéncia é desmerecida. A
inexisténcia ou inexpressiva presenca de mulheres no espaco politico, econbmico e no
planejamento das diretrizes urbanas e a desconsideracao de pautas que materializem as previsdes
formais constituem percalgos para a sociedade democratica e para o direito das mulheres a cidade.
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